LA CONFERENCIA INTERNACIONAL:DE POBLACION DE MEXICO

De)l pesimismo radical al pesimlsmo moderado

Realizado por:
Joaquin ARANGO-y Rosa CONDE

Exactamente diez afios uespuvs de Bucarest, y con
asistencia de delegaciones de carca de ciento cincuen
ta paises y de numerosos organismos internacionales,
del 6 al 14 de agosto de 1984 se ha celebrado en la -
Ciudad de México, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, la Conferencia Internacional de Poblacién, -
justamente considerada como el m&s alto foro mundial
para el examen y debate de los problemas de la pobla-
cién y el desarrollo y sus interrelaciones.

La elecciédn del pafs o sede -o, m&e bien, la -
aceptacidédn del ofrecimiento hecho por el gobierno me-
xicano, puesto gue no hubo otros candidatos- diffcil-
mente podia haber sido m&s acertada; y esto puede -
afirmarse alin dejando de lado la reconocida experien-
cia mexicanas en la organizacién de reuniones interna
cionales. Por una parte, si la Conferencia debia te -
ner lugar en un pais en desarrollo, habida cuenta -
del indiscutible, y cada vez mayor, protagonismo gque
a éstos cabe cuando de problemas demogr&ficos se tra-
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ta, pocos pueden aducir mayor representatividad y ca-
cacidad de liderazgo que México. Por otra parte, el -
pafis azteca -y especialmente su capital, a la que to-
das las previsiones otorgan el dudoso y no envidiable
honor de encabezar el ranking de las mayores aglomera
ciones mundiales en el préximo futuro- son destacados
paradigmas del desaffio demogr&fico contemporéneo y de

los esfuerzos que se hacen para afrontarlo con éxito.

La Conferencia -que ya habfa atraido, en los me-
ses que precedieron a su celebracién, una atenciédn -
inusitada hacia los asuntos de poblacidén y el desarr9
llo- acaparé en la primera quincena de Agosto el inte
rés mundial, a través de la masiva cobertura de que -
fue objeto en los medios de comunicacién del mundo en
tero. Y puede decirse que, tanto por la masiva asis -~
teig:ia que atrajo como por la entidad y previsible in
fluencia de las recomendaciones adoptadas, no defrau-
d6 las elevadas expectativas que habfa despertado.

Aprobada su celebracién por el Consejo Econdémico
y Social de las Naciones Unidas en noviembre de 1981,
Bu organizacién fue confiada al Fondo de las Naciones
Unidas para Actividades de Poblacién ~cuyo Director -
Ejectivo, Rafael M. Salas, fue designadopSecretario -
General de la Conferencia- y a la Divieién de Pobla *
cidén del Departamento de Asuntos Econdémicos y Social-
les Internacionales, también de las Naciones Unidas.
Por mediacidn de éste Gltimo se constituyeron cuatro
grupos de expertos en las Areas de Fecundidad y Fami-
lia; Distribucién de la Poblacién, Migraciones y Desa
rrollo; Poblacién, Recursos, Medio Ambiente y Desarro
1lo; y Mortalidad y Politicas de Salud, que celebra -
ron reuniones preparatorias de la Conferencia, a lo -
largo de 1983, en Nueva Delhi, Tinez, Ginebra y Roma,
respectivamente, Sus trabajos proporcionaron el mate-
rial de base de alta calidad sobre el que dos reunio-
nes posteriores de delegaciones de todos los paises -
elaboraron en Nueva York el proyecto de documento de
recomendaciones sobre el que debatlié la Conferencia -
en México.

No s86lo en su organizacién esino también en suv me
cénica y estructura, asi como en algunas de sus mani-
festaciones externas mas llamativas, la Conferencia -
reflejdé su carlcter institucional de reunién interqgu-
bernamental en el marco del sistema de las Naclones -
Unidas.
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En efecto, los trabajos de la Conferencia se re-
partieron entre el Plenario y una dGnica Comisidén, la
llamada Comisién Principal. Y el Plenario, como aue-
le ser habitural, se limité aparte de a los actos ri
tuales y protocolarios y a la aprobacién final de -
las Recomendaciones presentadas por la Comieidén Prin
cipal, a escuchar la larga y por lo general tediosa
serie de declaraciones nacionales del centenar y me~
dio de Delegaciones, que apenas tuvo otra virtud que
poner de manifiesto una vez m&s la distancia abismal
que separa los problemas y preocupaciones propias en
materia demogré&fica de los palises en desarrollo de -
los que afectan a los desarrollados. Aunque frecuen-
temente se recuerde que é&stos Gltimos no carecen de
problemas de poblacién, lo que es indudable, e inclu
so se observe gque son hoy mayores que hace diez afios
cualquier intento de tratamiento en comin esté conde
nado al fracaso por las insalvables diferencias, no
ya de grado sino de género que los separan. La con -
junta implicacién en el futuro de la humanidad, la -
creciente interpenetracién de todas las regiones del
globo, y la cooperacidn internacional constituyen -
las dUnicas razones que justifican la reunién de un -
foro unificado sobre los problemas de la poblacibn -
mundial.

La tarea central de la Conferencia ~la revisiodn
y actualizacién del Plan de Accién de Bucarest a tra
vés de un conjunto de recomendaciones a Gobiernos y
organizaciones internacionales de vario tipo- fue -
abordada en las catorce sesiones de trabajo de la Co
misidén Principal. No es de extraifiar que alli se pro-
dujeran las discusiones de mayor viveza e interés, -~
no obstante la laboriosidad y lentitud que la densi-
dad del material de base y la trascendencia de las -
cuestiones consideradas imponfan. Y puede decirse , -
que, aunque la composicidn de las Delegaciones combi
naba por lo general representantes politicos con ex-
pertos en asuntos de poblacidén y desarrollo, con pre
dominio de los primeros, como corresponde a la natu-
raleza intergubernamental de la reunién, y a pesar -
de las innegables connotaciones politicas del debate
pues el objetivo era formular recomendaciones a los
gobiernos, el trabajo realizado se centr$é en un res-
ponsable examen de los temas objeto de la Conferen -
cia, al que no le faltd rigor y altura técnica.
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A diferencia de lo ocurrido en Bucarest, el desa
cuerdo radical se desplazd a terrenos aledafios -paz
y degarme, asentamientos israelfies en territorios -
ocupados: cuestiones que difficilmente podfan estar -
ausentea en una Conferencia de Naciones Unidas- y a
ocasionales, y en el fondo inanes, puygilatos entre -
las superpotencias, por 8i o por pafs interpuesto, -
sobre la bondad de sus respectivos sistemas econémi-
cos. Pero prevalecid, por lo general, el buen senti-
do de la mayortia de las Delegaciones y se consiguid
Canalizar el grueso.de los esfuerzos hacia la mejora
del texto de Recomendaciones.

Para tratar las cuestiones politicamente m&s ess~
pinosas se instituyeron grupos de trabajo "ad hoc".
También funcionaron, como es normal en el sistema de
las Naciones Unidas, reuniones paralelas de los lla-
mados "grupos regionales". De ellas :emané la "Decla-
racién de México sobre Poblacidn y el Desarrollo®, -
elevada manifestacidn del espiritu y de las principa
les conclusiones de la Conferencia, a la que se lle-~
gbé tras arduas negociacliones.

De Bucarest a México.-

Un examen de estas conclusiones pone de manifies
to indudables lineas de continuidad respecto a Buca-
rest. Una observacién mis profunda o cuidadosa reve-
la también, junto a ellas, importantes diferencias
de tono y énfasis. En realidad, el clima que presi -
dié la Conferencia de México fue muy distinto al que
habia caracterizado a la precedente.

Una cierta continuidad era, ab initio, inherente
a la propia convocatoria de 1984. El objetivo de é&s-
ta era, como establece el primer p&rrafo de la Decla
racién de México, "evaluar la ejecucién del Plan de
Accién Mundial sobre Poblacién, aprobado .por consen-,
s0 en Bucarest hace 10 afios”, la validez de cuyos -~
principios y objetivos apenas se cuestionaba. De lo
que se trataba era de "aprobar un conjunto de Reco -
mendaciones para la ulterior ejecucién del Plan en -
afos futuros". Incidentalmente, cabe afiadir que en -
México nadie puso en cuestién la conveniencia de un
Plan Mundial, a diferencia de lo ocurrido 10 afios -
atras, cuando la idea habia encontrado grandes resis
tencias.
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Como en Bucarest, en México se partfa del princi
pio de que.poblacidétn y desarrollo son inseparables,
tanto en lo que hace a la génesis de los problemas =
como en lo que se refiere a las estrategias para ata
carlos; mads ain, de que la unica soluciédn de fondo a
los problemas demogrdficos es el desarrollo econémi-
co y Bocial, y que, en sif mismas y aisladamente for-
muladas, las polfiticas demogrificas no pueden aspi -
rar a logros sustanciales. Al mismo tiempo se recono
cia que el rapido crecimiento de la poblacién, podfa
constituir un obsticulo insuperable en el camino que
conduce a la superacién del atraso econdémico y so -
cial. En suma, sBi las politicas demogré&ficas tienen
sentido, es integradas en las politicas de desarrg'-
llo, orientadas unas y otras a la mejora del bienes-
tar social y la calidad de vida de las personas.

Ahora bien, mAs all&d del punto de partida comin,
las diferencias han superado con mucho a las simila-
ridades. De Bucarest se ha dicho que Bu significacién
esencial radicdé en el mismo hecho de Bu existencia.
Aunque no faltaron muy meritorios esfuerzos por apro
ximar posiciones que de partida resultaban poco me -
nos que irreconciliables, y aunque la aprobacién de
un documepto final supusiera que tales intentos ha -
bian alcanzado cierto éxito, en Bucarest predomind -
la divergencia, cuando no la confrontacién. Y la con
frontacién, de car&cter eminentemente polfitico, ver-
saba sobre el propio asunto de la Conferencia, esto
es, las relaciones entre poblacién y desarrollo.

México ha ido mucho mas,6alld: ha supuesto la ex-
tensién del inicio de acuerdo gque se habfa laboriosa
mente gestado en Bucarest y su publica consagracién.
Y, por encima del valor de las Recomendaciones adop-
tadas, este consenso constituye sin duda el mayor -
logro de México. Como ya se ha dicho, las confronta-
ciones politicas se han desplazado a cuestiones nb -
estrictamente demogré&ficas, si se excluyen debates a
la postre, de escasa entidad sobre el aborto o sobre
el peso relativo que cabe a familias e individuos en
la adopcibén de decisiones, y que versaron méds sobre
formulaciones ideolégicas o retéricas que sobre los
asuntos en sf. De hecho, y por ejemplo, ho hubo,difi
cultad en aceptar la recomendacidédn de que no 8se pro-
mueva el aborto como instrumento de polfitica demogra
fica.
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En Bucaresat el debate politico tratd en el fondo
sobre la propia legitimidad y utilidad de las polfiti
cas demograficas, incluso sobre la propia existencia
de problemas demogr&ficos como tales. En las formula
ciones més extremas, pero en todo caso nada excepcid
nales, hubo resistencia a adeptar que el réapido;cre-
cimiento de la poblacidén constituyera motivo de preo
cupacién e, incluso se llegd a afirmar la bondad del
mismo. Todo se reducia a problemas de''desarrollo, de
maldistribucién de recursos, de colonialismo o impe-
rialiemo. Y la simplicidad de los problemas tenfa su
correlato en-+la simplicidad de las soiuciones, que -
no eran otras que el desarrollo, o el cambio de las
egstructuras econétmicas y sociales, Bin gque fuera ne-
cesaria politica demogr&fioa alguna, M&s alGn, los -~
programas de control de la natalidad eran vistos con
acusada desconfianza, cuando no rechazados como afla-
gazas de los paises desarrollados para el mantenimien
to del orden de cosas existentes. En el polo opuesto,
no faltaron vigorosas defensas de programas demogré-
ficos pr&cticamente desvindulados de cualquier poli-
tica de desarrollo.

La Conferencia de Mé&xico ha puesto de maunifiesto
la notable aproximacién de puntos de vista que se ha
operado en los aflos transcurridos desde Bucarest. El
reconocimiento de que para abordar los problemas de
la poblacidén se necesitan conjuntamente politicas de
desarrollo y polfiticas demogr&ficas, ha sido general.
lo es de extrafiar, por ello, que las Recomendaciones
de la Conferencia de México comiencen precisamente,
por.subrayar la necesidad de integrar unas y otras:
"Habida cuenta de que el dasarrollo social y econbémi
co es un factor central para la solucién de los pro-
blemas demogr&ficos (...) y de que los factores demo
graficos son muy importantes en los planes y estrate
glas del desarrollo y tienen importantes repercusio-
nes para la consecucidén de los objetivos de éste, -
las politicas, planes y probramas de desarrollo na -
cionales, asi como las estrategias internacionales -
del desarrollo, debon formularse sobre la base de un
enfoque integrado que tenga en cuenta las interrela-
ciones entre poblacién, recursos, el medio ambiente
y el desarollo”. (Recomendacidn 1)

La valoraciédn de las politicas demdgréficaa que

ha prevalecido en México hubiera resultado practica-
mente impensable diez afios atrds, valga de ejemplo -
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el decidido lenguaje del punto 9 de la Declaracién:
"La experiencia de las politicas demogré&ficas aplicea
das en los Gltimos afios es alentadora. Han disminui-
do las tasas de mortalidad y morbilidad, aunque no -
en la medida prevista. Los programas de planifica -
cién de la familia han logrado reducir la fecundidad
con un costo relativamente bajo. Los paises que con-
sideran que su tasa de crecimiento demografico perju
dica sus planes nacionales de desarrollo debe adop -
tar politicas y programas en materia de poblacitn.
Si no se toman tales medidas ahora pueden enfrentar
problemas cada vez mayores, como desempleo, escasez
de alimentos y degradacidén del medio ambiente."”

Esta visidén m&s equilibrada de las relaciones en
tre poblacién y desarrollo ha estado a la base de un
nuevo consenso, que se ha manifestado especialmente
respecto de las politicas de planificacién familiar.
Partiendo de un grado incomparablemente mayor de ' -
aceptacidén de laimisma, las Recomendaciones en la ma
- teria han sido mucho m&s amplias y precisas de lo -
que lo fueron en Bucarest. Més que sobre la legitimi
dad de controlar el tamafio de la familia, se ha dis-
cutido sobre la seguridad y aceptabilidad de los mé-
todos para conseguirlo. Se ha insistido hasta la sa-
ciedad en el derecho a la libre y responsable deter-
minacién del numero y espaciamiento de los hijos, -
atendiendo al bienestar individual pero también al -
colectivo, en la decisiva importancia de proporcionar
adecuada informacién y educacién en la conveniencia
de retrasar la edad de entrada al matrimonio y a la
procreacién, en el papel crucial de las mujeresa, y -
en la responsabilidad de los hombres; y, por supues-
to, en la necesidad de poner en marcha o reforzar -
programas eficaces de control de nacimientos.

En México no se ha cuestionado la necesidad de, -
controlar y detener el ré&pido crecimiento de la po -
blacién. M&s bien, el énfasis se ha puesto en los re
quisitos o estilos que deben caracterizar a las poli
ticas demograficas. Y se ha subrayado sobre todo la
necesidad de conceder la m&s amplia participaci6n en
los prgogramas demogr&ficos, a las poblaciones afecta
das, egpecialmente al nivel de la comunjdad local;
la impértancia gque para la salud materno-infantil vy
para el éxito de las politicas familiares correspon-
de a la educacién ae las mujeresg; el valor de la in-
vestigacidén demogré&fica, especialmente en lo que se
refiere a la seguridad y aceptabilidad de los métodos



anticonceptivos; la positiva contribucién de las or-
ganizaciones linternacionales y el papel capital que

cabe a la cooperaciédn internacional, etc. Todo ello

constituye, a mi juicio, sBi Be permite una valora -
cién subjetiva, un adecuado indicador de lo mucho -
que ha progresado la sengatez colectiva en un dece -
nio.

Este cambio de actitud -que ha tenido su correla
to en evaluaciones mucho m&s equilibradas que antafio
de otros problemas demogr&ficos como, por ejemplo, -
muy destacadamente, las migraciones y la urbanizg (-
cién~, no ha emanado sblo del buen sentido. Refleja
una experiencia hietérica y un estado de cosas marca
damente diferentes a las que concurrieron en la coca-
8i6n de Bucarest. En 1974 estuvo a punto de termi -
nar una época que probablemente haya constituide¢ el
cuarto de siglo de m&s ré&pido crecimiento demogré&fi-
co de la historia. Apenas se atigbaban indicibsjde -
reducci%n de la fecundidad en ninguno de los pa}ses
en desarrollo, lo que permitia cuestionar fuertemen-
te la eficacia de los programas demogrédficos. El no-
table crecimiento econbémico prevalente .en buena par
te del mundo en deearrollo -al fgual gue en el desa -
rrollado- permitia depositar un cierto grado de con-
fianza en el eventual éxito del desarrollo econémico
v, finalmente, la 2s8scena politica estaba presidida -
por un clima de creciente confrontaciénh entre Norte
vy Sur, parcialmente reflejado en la propuesta de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional adoptada por las
Nacioneg Unidas en el mismo afio de 1974.

Diez aflos despues, las cosas han cambjiado. La -
apelacién a un Nuevo Orden Econbémico Internacional -~
es, cada vez m&s, una ilusién que se aleja, cuando -
no un recurso retdrico que tiende a caer en desuso.
E)l panorama econdmico internacional, caracterizado
por fuertes endeudamientos, ralentizacién del creci
miento, y altas tasas de inflacién y desempleo, re
sulta mucho menos halagflefio, y no permite amparar e
peranzas de alivio inmediato. La reduccién de las ta
gsas de crecimiento demogrifico resulta, pues, mas -
imperativa hoy que nunca. Pero adem&s, el incuestio-
nable éxito de las politicas demograficas en los ul-
timos afios, no 86lo en el terreno de la mortalidad,
sino también en el de la fecundidad, obliga a ™“na -
valoracidé4n mucho més positiva de éstas de lo que era
usual hace 10 aflos. Por primera vez en los Oltimos -
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doscientos afios, lz tasa de crecimiento de la pobla-~
cién mundial ha disminuido significativamente, vy -
ello es, por supuesto, enteramente atribuible al des
censo de la tasa de fecundidad en los palises en desa
rrollo, aunque persistan graves y preocupantes desi-
gualdades.

En sintesis, el pesimigmo radical que caracteri-
zaba tradicionalmente el andlisis de los problemas -
de la poblacidn mundial est& dejando gradualmente pa
so, 5i no al .optimismo, que resultarfa ciertamente
infundado, 8i a 1la atenuacién de aquél, a un pesi ~
miemo moderado. El lenquaje de algunos de los p&rra-
fos de la Declaracién de Mé&xico, como el ya citado -
punto 9, donde se describia como "alentadora" la ex-
periencia de las politicas demograficas, o el 13, -
donde se habla de "considerables profresos desde la
Conferencia de Bucarest“, o el 14, gue alude a los -
“notables progresos que en los programas de planifi-
cacidén de la familia ha significado la tecnologfa mo
derna de los anticonceptivos”", o la consideracidn de
"fundamental"” que el punto 20 adjudica a la coopera-
cién internacional en la esfera de la poblacidn, re-
sultaban inimaginables hace diez aifios. De hecho, una
de las discusiones mas significativas de las habidas
en la Comisidén Principal gird en torno a la propues-
ta de que se incluyeran referencias optimistas a las
vertientes esperanzadoras del balance del decenio, -
acompaiadas, por supuesto, de las indispensables cau
telas. Asi se hizo.

EFEstas son, a mi juicio, -~ademé&s, por supuesto, -
de un denso conjunto de valiosas recomendaciones cu-
yo resumen excederia con mucho los limites de esta -
nota, y que van a ser publicadas en breve en la Re ~
vista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas-, las
conclvwegiones m&s importantes de la Conferencia de Mé§
xico: por un lado, el otorgamiento de carta de natu-
raleza a los progresgos registrados, tan trabajosos -
como adn insuficientes, pero de valor incalculable
8i suponen el inicio del cambio de signo en las ten
denclias de la poblacién mundial que es imperativo;
por otro, progresiva sustituciédn de la tradicional -
confrontacién de rafz politica e ideolégica respecto
de los problemas de la poblacién mundial por un cli-
ma mas propicio al consenso, basado en una visiédn -~
més equilibrada y compleja de las relaciones entre -
poblaciédn y desarrollo de lo que hasta ahora era ha-
bitual.
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